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1. Introducao

Um Eco Parque industrial (EPI) constitui-se como uma comunidade de empresas ou atividades que
cooperam entre si e com a comunidade local, através de um processo explicito, sistematico e integrado,
gue procura garantir um uso eficiente dos recursos disponiveis (informagdo, materiais, dgua, energia,
infraestruturas e habitat) que conduza a ganhos econémicos, melhorias de qualidade ambiental e uma

criacdo/distribuicdo equitativa de emprego (ONU, 2011).

Estes processos necessitam de ser estabelecidos, tipicamente pela entidade gestora do EPI, por forma a
garantir a transformacdo de uma zona industrial tradicional numa comunidade industrial efetiva,
sustentada por simbioses industriais (Sl). Estas podem ser definidas como uma estratégia de negdcio, auto-
organizada, entre empresas que cooperam para melhorar o seu desempenho econdmico e ambiental face
a constrangimentos/oportunidades dadas pelo contexto onde se inserem — p.e. redugdo de custos
associados a gestdo de recursos materiais e energéticos, exploracdo de novas areas de negdcio.
Tipicamente, uma simbiose industrial envolve uma colaboragdo entre empresas dissemelhantes no
desenvolvimento de solugGes que possibilitem a substituicdo de uma matéria-prima por um residuo, o
aproveitamento de um excedente energético (p.e. calor, vapor de dgua) ou mesmo a partilha de um servico
(p.e. informacdo, transporte, tratamento de agua) com vista a poupanca ou salvaguarda de recursos

comuns.

O estabelecimento dos referidos processos sistematicos e integrados, conducentes ao modelo de simbioses
industriais, constitui simultaneamente um desafio e uma oportunidade para o Eco Parque do Relvdo.
Pretende-se com o Projeto EPR.COLAB — Sistemas de Gestdo para as Simbioses Industriais no Eco Parque do
Relvdo — promover o estabelecimento de Sl e apoiar o desenvolvimento e a internalizacdo destes processos
na atividade do Promotor — a Associagdo Eco Parque do Relvdo — contribuindo para reforgar as interagGes
entre empresas e a adogdo de melhores praticas na gestdo de recursos e, consequentemente, para melhorar

o desempenho ambiental e a competitividade destas.

De acordo com os termos do concurso Apoiar a Transicdo para uma Economia Circular do Fundo Ambiental,
as candidaturas sujeitas a financiamento tém de apresentar um Plano de Implementacdo de Projeto e o
respetivo Relatdrio de Viabilidade. O presente documento constitui o Relatério de Viabilidade e tem como
principal objetivo apresentar os estudos de base realizados no ambito do Projeto EPR.COLAB, como

descrito em mais detalhe na proxima secgéo.



2. Objetivos

O presente Relatério pretende apresentar, de forma clara, os resultados dos estudos de andlise da
viabilidade do projeto EPR.COLAB, numa perspetiva técnica, ambiental, econémica e social, encarando
também os fatores estratégicos de risco e de sucesso. Deve ser considerado como complemento ao

Relatorio de Implementacdo, focado apenas nos aspetos fundamentais de viabilidade.
O presente relatério apresenta os principais elementos dos seguintes estudos base:

e Analise Estratégica, constituida por duas Analises SWOT, a primeira focada no EPR e a segunda no
projeto EPR.COLAB em si, que depois é concretizada na descricdo dos fatores estratégicos do
Projeto;

e Anadlise Comparativa de outros modelos de promogdo de simbioses industriais;

e Avaliacdo dos potenciais impactes ambientais e socioecondmicos com base num modelo de QES.

Identificam-se diferentes ambitos para cada estudo base, mas essencialmente podemos referir que os
focos sdo o Eco Parque do Relvdo, as empresas envolvidas no EPR.COLAB e a prépria Associagdo Eco Parque
do Relvdo. Importa destacar que as empresas envolvidas no projeto serdo identificadas com base na
localizagdo geografica, mas o perimetro envolverd ndo sé o EPR, mas também toda a regido circundante

ao municipio da Chamusca, que podemos referir nos de forma simplificada como Leziria do Tejo.



3. Analise Comparativa

O conceito de ecossistemas industriais surgiu no final dos anos 80 através da publicacdo de um artigo
cientifico da autoria de Frosch & Gallopoulos no Scientific American1 onde foi estabelecida a possibilidade
de existéncia de ‘ecossistemas industriais’ onde o consumo de energia e materiais é otimizado e os
efluentes de um determinado processo servem de matéria-prima para outros processos.
Simultaneamente, surgiram casos (como em Kalundborg, na Dinamarca) de conjuntos de empresas de
diferentes indUstrias que partilhavam os seus recursos de forma eficiente. Os dois acontecimentos
influenciaram o reconhecimento da existéncia de ecossistemas industriais e dos beneficios decorrentes do

bom funcionamento destes.

Este conceito de ecossistemas industriais foi evoluindo para o que atualmente se denomina de simbioses
industriais. Hoje, o termo é definido como uma forma de “explorar industrias tradicionalmente separadas
numa abordagem coletiva para atingir vantagens competitivas envolvendo a troca fisica de materiais,
energia, agua e residuos”. A chave para as Sl é a colaboracdo e as possibilidades sinérgicas oferecidas pela
proximidade geografica?. Na base do conceito de S| estd uma relacdo mutuamente benéfica entre
empresas integrantes de um determinado ecossistema industrial, quando uma empresa utiliza os residuos

produzidos por outra como matéria-prima nos seus processos produtivos.

O vasto potencial das simbioses industriais ainda ndo foi totalmente concretizado, devido sobretudo a
entraves legais e administrativos relacionados com a utilizacdo de residuos em processos industriais e pelo
mais facil acesso a matérias-primas de baixo custo. Na sequéncia de diversos esforgos internacionais, este
conceito foi retomado e posto em pratica em todo o mundo, em todos os niveis de politica, como uma

ferramenta estratégica para o desenvolvimento econémico, de inovacao e eficiéncia no uso de recursos.

Existem varios modelos de gestdo para as simbioses industriais, estando o sucesso da implementacdo
destes dependente, entre outros fatores, do contexto local/regional, quer derivado a fatores de natureza
legislativa, estratégica, ambiental ou mesmo relacionado com a cultura empresarial. Como tal, é
fundamental desenvolver abordagens de promogdo das Sl, baseadas no conhecimento cientifico, na

implementacdo e na interacdo com os agentes locais.

International Synergies

Os modelos implementados pela International Synergies sdo baseados no caso particular do NISP (National

Industrial Symbiosis Programme), aplicado inicialmente no Reino Unido.

1 Frosch, R.A. e Gallopoulos, N.E. Strategies for Manufacturing. Scientific American, 261, 144-152, 1989

2 Chertow, M. Industrial Symbiosis: Literature and Taxonomy. Annual review of energy and the environment, 25(1),
313-337, 2000



O NISP foi criado como um programa de oportunidades de negdcios, tornando-se uma rede nacional aberta
a empresas de todos os setores da induUstria. Em 2007, a International Synergies comegou a aplicar o
modelo NISP internacionalmente, passando pelo Brasil, China e México, tendo este sido posteriormente
replicado em 30 paises nos varios continentes. Como exemplo, tem-se o projeto FISS - Finnish Industrial
Symbiosis System, implementado na Finlandia, tendo este adotado a metodologia do NISP e, inclusive,

utilizado o software desenvolvido pela International Synergies — SYNERGie.

Este modelo — NISP - tem gerado beneficios financeiros, ambientais e sociais significativos, formando uma
base sélida de evidéncias para apoiar o desenvolvimento das simbioses industriais e o seu efeito nas
empresas a melhorar a rentabilidade, competitividade comercial e desempenho ambiental. Segue-se uma

representagdo grafica simplificada do modelo NISP que tem sido aplicado pela International Sinergies.

1 - Construcao da rede de contactos

3 - Mapeamento dos recursos

4 - Sistema de Gestdo SYNERGie

5 - Facilitagao de sinergias

6 - Monitorizagao

Figura 1 - Modelo de Gestdo de Simbioses Industriais NISP

Fonte: adaptado de International Synergies

Numa primeira etapa (1 — Construcdo da rede de contactos) procede-se ao recrutamento de novos
membros, de varios setores empresariais, diferentes tipos de negdcios, de diferentes dimensdes,
localizagdes e com diversos recursos associados de modo a construir uma rede de contactos alargada. Na
segunda etapa (2 — Workshops) promove-se vérios workshops, com uma duragdo relativamente curta, que
permitem a troca de informacdo entre as varias empresas e, posteriormente, a criacdo de potenciais
simbioses industriais entre os participantes. Procede-se de seguida, na terceira etapa (3 — Mapeamento de
recursos), ao mapeamento dos recursos das varias entidades participantes, criando-se assim uma rede
preliminar de potencias simbioses, a qual podera estender-se e tornar-se relativamente complexa
consoante o numero de entidades e o tipo de recursos que cada uma destas disp&e. A titulo exemplificativo,
segue-se uma figura que demonstra um mapeamento de recursos possivel criado pela International

Synergies.
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Figura 2 - Exemplo de um Mapeamento de recursos

Fonte: International Synergies

Na quarta etapa (4 — Sistema de Gestdo SYNERGie) a International Synergies utiliza uma ferramenta online,
por projeto, que para além de servir de base de dados, também permite gerir os dados de cada entidade
participante (p.e. localizacdo, responsaveis, contactos, recursos disponiveis, ...), produzindo ainda
relatdrios. Na quinta etapa (5 — Facilitacdo de sinergias) o pretendido é facilitar e promover as simbioses
industrias entre empresas, através da partilha de conhecimentos técnicos e esclarecimentos de possiveis
duvidas, demonstrando as oportunidades existentes. Por fim, na sexta etapa (6 — Monitorizacdo) sdo
sumarizados e partilhado os outputs das sinergias criadas, utilizando-se estes relatérios como forma de

verificagdo.

Dansk SymbioseCenter

O Eco Parque Industrial de Kalundborg, situado na Dinamarca, € um exemplo de uma rede de simbiose
industrial, na qual as empresas da regido colaboram através da partilha de subprodutos, informacdo e
infraestruturas. A colaboragdo e os posteriores beneficios econdémicos, ambientais e sociais surgiram
involuntariamente através de iniciativas privadas, no entanto, este tornou-se num modelo de gestdo de

simbioses industriais muito utilizado no desenvolvimento de eco parque industriais por todo o mundo.



Hoje em dia, o Dansk SymbioseCenter esta focado na divulgacdo e auxilio na implementacdo deste modelo,

promovendo a criacdo de simbioses industriais na Dinamarca. O modelo de Kalundborg ¢ em muito

semelhante ao NISP, como se poderd observar de seguida.

1 - Caracterizagdo do Potencial de SI

2 - Analise Preliminar (Screening)

3 - Identificacdo de Parceriais
(Matching

)
4 - Analise de modelo e viabilidade de
negdocio
5 - Mediacdo e Facilitacdo

Figura 3 - Modelo de Gestdo de Simbioses Industriais do Dansk SymbioseCenter

Fonte: Dansk SymbioseCenter

As abordagens apresentadas tornam-se restritivas uma vez que, apds a sua implementacdo, ndo estd
prevista uma avaliacdo periodica do estado das simbioses, nem uma busca por novas sinergias, de modo a
expandir o parque industrial. Assim, no desenvolvimento da abordagem para o EPR teve-se em
consideragdo estas questdes, como se podera verificar no capitulo referente a descrigdo do projeto, por se
considerarem relevantes para o sucesso do projeto. Pretende-se criar um modelo “iterativo”, de melhoria
continua, que permita expandir e evoluir de forma sustentavel o eco parque, aumentando o nimero de

simbioses industriais e melhorando as sinergias ja criadas.

Materials Marketplace

Nos Estados Unidos da América, o United States Business Council for Sustainable Development promove o
“The Materials Marketplace”. Este projeto apresenta-se como uma plataforma de ambito regional e
nacional com o objetivo de facilitar a reutilizacdo no contexto industrial. Através de uma plataforma cloud-
based, onde sdo publicados os materiais disponiveis e requisitados, é feita a correspondéncia entre fluxos
de residuos industriais tradicionais e ndo-tradicionais, gerando novos produtos e novas oportunidades de

receita.

Para além da aplicacdo a nivel nacional com o “US Materials Marketplace” em varios estados americanos
(como Austin, Ohio e Tennessee), o conceito do projeto esta a ser levado para outros paises como acontece

atualmente com o “Turkey Materials Marketplace” na Turquia.

A concretizacdo do Materials Marketplace baseia-se em quatro pontos, nomeadamente:



Plataforma online

Ordenacdo dos recursos

Facilitacdo de solucdes colaborativas

Avaliacdao ambiental e econdmica das sinergias

estabelecidas

Figura 4 - Modelo Simbioses Industriais aplicado na Turquia - Materials Marketplace

Fonte: Turkey Materials Marketplace

Inicialmente, os interessados devem registar-se na plataforma online inserindo os seus dados pessoais e
da respetiva empresa, bem como a informacdo referente aos residuos que pretendem disponibilizar ou
que pretendem requisitar. De forma a facilitar o processo de procura, a equipa do projeto ordena os varios

recursos na sua base de dados considerando as varias caracteristicas.

O estabelecimento de sinergias pode ser feito a titulo pessoal, sendo que em todas as transac¢des existe
um acompanhamento de um elemento da equipa do projeto. No entanto, o Materials Marketplace
desenvolve também um intenso trabalho na procura de novas ligagBes. Assim, sempre que exista um
possivel match ndo identificado pelos utilizados da plataforma, a equipa estabelece-se como ponto de
conexdo. Apds ser verificada a viabilidade da transagdo é concluida a troca, com o apoio da equipa do

projeto, que posteriormente fara a avaliacdo ambiental e econdmica da mesma.

Apesar do conceito ser em muito diferente as abordagens anteriormente descritas, este modelo apresenta-
se igualmente como um modelo de dinamizagdo de simbioses industriais, no entanto € desenvolvido
exclusivamente numa plataforma online. Ao comparar os varios modelos, existe um objetivo comum uma
vez que em todos se promove as trocas fisicas de materiais, energia, agua e residuos, criando-se assim

relagdes mutuamente benéficas, incentivando a transi¢do para uma economia circular.



4. Analise Estratégica

Parte do presente capitulo, nomeadamente a Andlise SWOT ao EPR, tem como base um estudo realizado
pela 3Drivers, a pedido da Camara Municipal da Chamusca, em 2015 — Caracterizagdo do Eco Parque do
Relvdo — complementado com informacdo atual disponivel. A segunda parte do capitulo, focada na andlise
do projeto EPR.COLAB, resulta dos contributos de associados da AEPR, dos parceiros e da equipa técnica
do projeto. Pretende-se proceder a uma atualizagdo recorrente destes elementos com base nos

contributos que outras entidades facam chegar a equipa do projeto, numa perspetiva de documento vivo.

4.1. And

ise SWOT

Na Figura 5 apresentam-se os principais pontos de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas do e sobre
o Eco Parque do Relvdo. Verifica-se que os principais pontos criticos (fraquezas e ameacas) associadas ao
EPR estdo relacionados com as acessibilidades e infraestruturas, a competitividade das solu¢des de gestdo
de residuos oferecidas pelo EPR face a outras opgles externas de custo mais baixo ou mesmo o custo de
desenvolvimento industrial — a que se associa as dificuldades ao nivel da desafetagdo de terrenos e
licenciamento. No caso das forcas e oportunidades, é também patente a continuacdo da atragdo para o
EPR de grandes infraestruturas tecnolégicas de processamento de residuos (p.e. gestdo de residuos
hospitalares, regeneracdo de Oleos usados), a possibilidade de oferta de solugbes integradas de
valorizacdo, a relativa disponibilidade de expansdo do EPR ou a fraca concorréncia de outros parques

industriais com o mesmo tipo de visdo.

Analisando também aquela que foi a evolucdo do EPR entre 2007 e o presente, verifica-se que o seu
desempenho no que diz respeito a promogdo de sinergias continua bastante aguém do esperado, uma vez
gue nao tém sido feitas diligéncias (pelo menos de modo sistematico e organizado) no sentido de dinamizar
as empresas em torno da identificagdo de desafios comuns que possibilitem o desenvolvimento de

colaboragdes e, com isso, a possibilidade de fechos de ciclos materiais.

Na Figura 6 identificam-se os principais pontos associados agora ao Projeto EPR.COLAB, tendo em conta
aqueles que sdo os objetivos, a metodologia e a equipa de projeto, tal como descrito do Plano de
Implementacdo. Comegando pelos pontos negativos, identifica-se como potencial fraqueza os recursos
humanos e financeiros limitados, tendo em conta a escala do projeto. Com base na experiéncia da equipa,
projetos semelhantes no contexto europeu sdo suportados por apoios muito significativos, o que terd que

ser contornado com uma execu¢do mais objetiva dos trabalhos e um maior envolvimento dos parceiros.

Na perspetiva das forcas e oportunidades associadas ao Projeto EPR.COLAB, destaca-se a elevada
experiéncia na implementacdo de projetos de Sl e o conhecimento da realidade local e das empresas
instaladas. O tecido empresarial existente na regido deixa boas perspetivas de que o modelo de Sl possa

ter sucesso efetivo, medido, por exemplo, com a redugdo de residuos para eliminagdo. Finalmente,



destaca-se também a possibilidade de no futuro replicar-se o modelo de gestdo de Sl para outros contextos,

nomeadamente outros parques industriais com perfis semelhantes.

Anélise SWOT - ECO PARQUE DO RELVAO

N o v &

10.
11.

Forgas (F)
Solugdes tecnologicas de gestdo de residuos de
ambito nacional (p.e. CIRVER, SOMOS Ambiente)

Crescente impacte econdmico regional do setor de
gestdo de residuos

Modelo de parcerias publico-privadas (entre CMC
e empresas instaladas)

Modelo de comercializagdo: direito de superficie
Possibilidade de expansdo
Possibilidade de gestdo integrada de residuos

Processos focados na melhoria continua de
desempenho

Acompanhamento de entidades externas
(Observatoério dos CIRVER)

Referéncia em diversos planos de
desenvolvimento regional (PROVT, Alentejo 2020,
Leziria 2020)

Sinergias externas aos limites do EPR (p.e. CAIMA)

Conhecimento do projeto por grupos de interesse
com influéncia regional e nacional (p.e. APA,
CCDR, NERSANT)

2.

© N o v

10.

Fraguezas (f)

Acessibilidades e infraestruturas
Governagdo do EIP afetado pela transigdo do
executivo camarario

Custo elevado de desenvolvimento/falta de
financiamento/instabilidade econémica das
empresas

Condicionantes ao nivel do planeamento
(desafetagdo REN, classificagdo zona industrial,
afetagdo de terrenos)

Inoperagdo da associagao EPR

Servigos de apoio comum ndo existentes

Plano comercial/marketing ndo existente

Fraca interatividade com e entre grupos de
interesse (comunicagdo entre empresas e entre
organismos publicos deficiente ou
contraproducente)

Contabilizagdo triple bottom line das mais valias
associadas ao EPR, inclusivamente S, inexistente
Desconhecimento do projeto por grupos de
interesse com influéncia regional e nacional

(p.e. AEP, AIP, AICEP)

Oportunidades (0O) Ameagas (a)

1.

Parques industriais concorrentes sem vertente de
promogdo explicita de sinergias

Experiéncias externas positivas (p.e. Kalundborg e
outros) — econdmicas, ambientais e sociais

Potencial para valorizar a marca como o primeiro
eco parque nacional

Potencial de articulagdo com outros projetos
industriais regionais, como o Cluster Agricola do
Ribatejo, industria florestal e energias renovaveis
Espacos industriais nas proximidades com
dimensdo <50 ha

Compromisso para o Crescimento Verde,
Estratégia de Especializagdo Inteligente Nacional
RIS3 CENTRO /ENEI, Estratégia de Economia
Circular

Aumento do awareness: p.e. plataforma
SmartWaste, casos de estudo portugueses em Sl

Aumento progressivo da TGR
Referéncia candidatura Portugal 2020

1.

Redugdo dos quantitativos para tratamento nos
CIRVER

Solugdes integradas ao nivel da UE, com pregos
competitivos

Parques industriais com reconhecimento ALE/ZER
na proximidade

Instrumentos politicos de gestdo de residuos
condicionantes ao estabelecimento de sinergias
(p.e. taxas de licenciamento, prazos,
interpretagdo)

Condicionantes ao nivel do planeamento
(desafetagdo REN, classificagdo zona industrial,
afetagdo de terrenos)

Falta de informagdo sobre oportunidades de
circularidade

Aversdo a mudanga da comunidade empresarial

Inexisténcia de um plano nacional de apoio a
sinergias, com metas e instrumentos politicos
definidos

Figura 5 - Andlise SWOT do EPR



Analise SWOT — Projeto EPR.COLAB

Forgas (F) Fraquezas (f)
e Conhecimento e experiéncia da equipa e Alocagdo de recursos financeiros e humanos
técnica no desenvolvimento de Sl e da drea limitada

de intervencdo

e Grupo diversificado de participantes
(entidades publicas, academia, associacdo
empresarial e empresas)

e Existéncia de um tecido industrial
diversificado na regido da Leziria do Tejo,
incluindo agroalimentar, florestal e indUstria
do papel, com interesse no Projeto

e Reconhecimento e apoio por parte de
entidades locais e regionais (p.ex.
Comunidade Intermunicipal da Leziria do

Tejo) da relevancia do Projeto

Oportunidades (O) Ameagas (a)

e Valorizacdo do EPR como parque industrial e Constrangimentos, como os verificados nas
especializado em residuos, com importante acessibilidades, podem desmotivar as
dimens3o nacional, foco nas sinergias e empresas externas participantes no Projeto
capacidade de expansdo e Comunidade empresarial com resisténcia a

e Potencial de articulagdo com outros projetos partiha de informagdo necessaria para a
industriais regionais, como o Cluster Agricola boa execugdo do projeto
do Ribatejo, industria florestal e energias e Constrangimentos na capacidade de
renovaveis investimento pode limitar a implementacdo

e Atracdo de novas empresas para a regido das simbioses identificadas

através da participagdo no EPR.COLAB

e Replicacdo em outros parques industriais com
perfis semelhantes (p.ex., Estarreja)

e Disponibilidade de areas para expansao
industrial e de outros usos complementares

e Valorizagdo de infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias da regido (p.ex., Entroncamento,
A23 e A13)

Figura 6 - Analise SWOT do Projeto EPR.COLAB



4.2. Fatores Estratégicos

Os varios pontos apresentados foram agrupados em fatores estratégicos globais que podem ser entendidos

como essenciais para o sucesso do Projeto:

e Divulgac¢do do projeto e motivagdo da comunidade empresarial: o sucesso de qualquer iniciativa de
dinamizacdo de simbioses industriais é dependente do numero e do tipo de entidades
empresariais participantes, em particular nas etapas de matching. Para garantir um numero
significativo de participagBes, é necessario garantir uma divulgacdo eficaz do projeto pelos vérios
canais de comunicacdo existentes, atendendo as especificidades do tecido empresarial existente,
como sejam os jornais e as estagles de radio locais, os elementos fisicos como outdoors e cartazes,
contacto direto através de telefonemas e correio eletrénico, e redes sociais. Prevé-se uma
dedicacdo de recursos humanos e uma alocacgdo financeira significativa para esta etapa do Projeto,
minimizando assim o risco de baixa participagdo da comunidade local. O potencial de
multiplicacdo e replicacdo do Projeto EPR.COLAB depende também da capacidade de ultrapassar
a dimensdo regional do Projeto, projetando-o em meios de comunicagdo de ambito mais alargado.

e Abordagem aos constrangimentos estruturais: como descrito no Projeto de Implementacdo, a
abordagem conceptual do EPR.COLAB baseia-se no conceito de middle-out, que envolve
necessariamente uma intervencao junto das empresas, facilitando as intera¢des entre estas, mas
também uma intervencdo junto das entidades macro (administracdes publicas de ambito nacional
e regional), como forma de garantir que os constrangimentos existentes sdo resolvidos e os
mecanismos de incentivo existem e sdo eficazes. Este pode também ser considerado um fator
psicoldgico critico para as empresas intervenientes; a sua disponibilidade e participacdo serd
maior se perceberem gue os constrangimentos macro estdo simultaneamente a ser abordados
pelos promotores do Projeto.

e Alavancagem de recursos: apesar da qualificacdo e experiéncia da equipa de Projeto, o préprio
sucesso da angariacdo de empresas para o Projeto pode multiplicar a escala do projeto,
despoletando a necessidade de reforcar a equipa e a dotagdo financeira para o Projeto. Assim,
para reduzir o risco de recursos insuficientes para a escala do Projeto, identificou-se um conjunto
de fontes alternativas de financiamento do Projeto, nomeadamente através de um fee de
participacdo, concurso a linhas de apoio especificas para projetos de eficiéncia coletiva ou reforco
dos fundos proprios. Como forma de dinamizar a divulgacdo e relevancia cientifica, mas também
de alavancar recursos humanos para o Projeto, prevé-se como medida o estabelecimento de
protocolos com o meio académico, universidades e politécnicos, para elaboracdo de disserta¢des

ou outro tipo de textos académicos e cientificos.
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5. Andlise quantitativa que demonstre os beneficios associados ao
projeto

5.1. Abordagem

A andlise da viabilidade econdmica foi realizada com base na utilizacdo dos modelos de quadros de
entradas e saidas, como descrito nos proximos paragrafos, ao invés das metodologias mais tipicas como a
Andlise Custo Beneficio (ACB), que refletem a viabilidade de um determinado Projeto apenas na perspetiva
do promotor (a AEPR). Pela propria natureza do projeto, os beneficios serdo realizados na comunidade
empresarial da regido e ndo na AEPR. Ainda assim, com base na andlise econdmica e ambiental

apresentada, serdo extraidas conclus@es relevantes que sustentam a viabilidade do Projeto a implementar.

Os beneficios associados as simbioses industriais podem ser relacionados com o aumento da valorizacdo
dos residuos e consequente reducdo dos consumos de recursos primarios. Do ponto de vista ambiental, as
vantagens sdo obvias: reduz-se os impactes decorrentes da eliminagdo de residuos e da extragdo e
importacdo de matérias-primas. Do ponto de vista econdmico, as vantagens estdo associadas a redugdo de

custos com matérias-primas e com o tratamento de residuos.

Por forma a quantificar o potencial impacte das simbioses industriais no universo analisado, utilizou-se um
modelo de analise de entradas-saidas baseado nas matrizes para Portugal, com ano de referéncia 2011 e
adaptado para 2015. Os modelos de andlise de quadros de entrada-saidas (QES) permitem avaliar o

impacte da alteracdo em termos de eficiéncia de processos, mas também em termos estruturais.

Introduz-se de forma sucinta a base metodoldgica de QES utilizada, explicitando-se depois a metodologia

concreta e os principais pressupostos.

5.2. Introducdo a Anadlise de QES

A Andlise de Entradas-saidas (AES) é uma técnica de modelagdo desenvolvida por Wassily Leontief que
permite quantificar os impactes indiretos que uma alteracdo estrutural (e.g. aumento de eficiéncia) ou a
alterac3o na procura dum bem ou servico gera ao longo duma cadeia de producdo?, capturando assim os
efeitos ao longo da economia. A ideia-chave desta analise é que cada um dos ramos de atividade tem uma
receita de producédo fixa que pode ser descrita por um vetor de coeficientes técnicos. Estes vetores sdo

determinados a partir dos QES, justificando assim o nome dado ao método.

Se for considerado que a economia estda dividida em n ramos de atividade, cada um gerando um Unico
produto, é possivel descrever o conjunto dos coeficientes técnicos numa matriz A cuja entrada na posicao

(i, j) indica a quantidade de recurso i necessario para produzir uma unidade de produto j. Por exemplo, a

3 Miller, Ronald E. e Peter D. Blair. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge University Press,
2009.
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coluna do setor elétrico tem em linha todo os inputs necessarios de outros setores para produzir uma

unidade de producgdo. A definicdo desta matriz A constitui a base de qualquer andlise de entradas-saidas.

A Setor 1 | Setor 2 | | Setor n y
Procura final
Setor 1 a a a
= e = Setor 1
Setor 2 a a Procura final
2,1 az2,2 2,n Setor 2
Procura final
Setorn a,,; a,, o Setor n
Impacte Impacte Impacte
d Setor 1 Setor 2 Setor n

Figura 7 — Estrutura da matriz de coeficientes técnicos (matriz A), do vetor de impactes socioecondmicos (vetor d) e
do vetor da procura final (vetory)

Fonte: 3Drivers, Contributos da Gestdao de Residuos Urbanos para o Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental

de Portugal

Se o objetivo da analise for avaliar o impacte de uma variagao da procura, definido pelo vetor Y, no

consumo final de cada setor, é necessario resolver o sistema
x=(U—-A)"1y (Equacio5s)
Onde X é o consumo total de cada setor, / é a matriz identidade e ¥ o vetor de procura final.

Se o interesse da analise incidir numa varidvel externa ao modelo, como o emprego, VAB, ou importagdes,
define-se um vetor d que indica as quantidades destas varidveis necessarias por unidade de producéo de
cada ramo de atividade. Por exemplo, no caso de trabalhadores, o vetor d define o nuimero de
trabalhadores necessarios por cada euro de producdo. Neste contexto, € possivel calcular o impacte direto
sobre o emprego gerado por um vetor de procura y como d’y, onde os vetores estdo todos em formato

coluna e ‘ representa a transposta.

Seguindo o mesmo exemplo do emprego, o impacte indireto de primeira ordem sdo os empregos gerados
noutros setores pelos consumos intermédios dos setores alvo de estimulo. Por exemplo, a reciclagem de

materiais requer maquinaria, e o fornecimento desta maquinaria gera empregos noutros setores da
. . . . . . !

economia. Os efeitos indiretos de primeira ordem calculam-se como d Ay. Os empregos gerados pelo

aumento dos setores de maquinaria constituem os impactes indiretos de 22 ordem. O impacte indireto de

ordem k é calculado como d'Ak"'ly.
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A soma do impacte direto e dos impactes indiretos até n ordem ¢é calculada por
b = diag(d)(I — A)"'y  (Equacio)

Onde d é o vetor de impactes diretos e b o impacte na varidvel analisada. A expressdo (/-A) pode ser

representada por L e é conhecida como matriz inversa de Leontief.

Os impactes indiretos podem em muitos casos ser relevantes. Quando uma empresa compra materiais ou
produtos a outras empresas de modo a aumentar a sua producdo, por exemplo, estas Ultimas também
terdo que aumentar os seus fatores primdrios e comprar mais inputs a outras empresas. Este efeito em
cadeia constitui os impactes indiretos de uma empresa ou setor e contribuem para o nivel de atividade da

economia.

Para além de impactes diretos e indiretos, com base em variados pressupostos, € igualmente possivel
calcular impactes de substituicdo (e.g. importacdes), impactes induzidos e impactes de oportunidade. Tal
calculo requer, no entanto, a extensdo dos QES para incluir explicitamente as intera¢des ou fluxos

monetarios do(s) setor(es) em analise.

Importa também referir que a AES é tipicamente baseada em quadros que descrevem as transacdes
monetdrias entre setores da economia. E possivel utilizar o mesmo tipo de abordagem considerando
unidades fisicas, como por exemplo, as quantidades de materiais em massa que sdo utilizados e produzidos
por sector econdémico. Os Quadros que descrevem as transacBes entre sectores da economia sdo
conhecidos como Quadros de Entrada e Saida Fisicos (PIOT - physical input-ouput tables). No entanto, estes
n3o sdo muito abundantes. Os que existem, por exemplo para a Alemanha e Austria, foram construidos

para um ano em especifico, ndo fazendo parte de nenhum processo estatistico continuo.

5.3. Metodologia

No dmbito do presente estudo, esta metodologia é utilizada para estimar os impactes diretos, os indiretos,

os de substituicdo e os induzidos sobre a economia.

Sera considerada a vertente ambiental, através da contabilizacdo dos quantitativos de consumo intermédio
(incluindo importacdo) e da extracdo de matérias-primas. No contexto das simbioses e da economia circular
é necessario dar destaque aos indicadores de consumo de materiais, ao invés de outros possiveis

indicadores como emissGes de GEE.

No entanto, o impacte das medidas ndo se esgota no contributo para a redu¢do do consumo de materiais.
E possivel contabilizar o impacte econémico das simbioses, seguindo os mesmos pressupostos, com base
nos valores de consumos intermédios e de VAB para cada setor. Por um lado, o estabelecimento de
simbioses levara a uma reducdo da extracdo doméstica, afetando negativamente os setores responsaveis

por essa atividade. Por outro lado, as reducdes nos custos de producdo dos setores que melhoram a sua
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eficiéncia traduzem-se diretamente num excedente do setor que pode resultar na expansao da atividade,
no aumento das renumeracgdes, entre outras. A modelacdo desta Ultima parte (como os setores irdo utilizar
excedentes provenientes da melhoria da eficiéncia) € um exercicio de elevada complexidade, raramente
feito a escala de toda a economia. O pressuposto comum neste tipo de estudos é que as poupangas devido
ao aumento da eficiéncia se traduzem num aumento da procura final por parte das familias, administra¢Ges
publicas e formagdo bruta de capital fixa. Neste caso, em analise de entradas-saidas, diz-se que o consumo
doméstico é endogeneizado. Uma das vantagens mais significativas da melhoria no uso dos recursos, nao
capturadas por modelos deste tipo, é o aumento de competitividade num mercado global. Apesar de varias
limitagOes, esta abordagem permite obter uma estimativa do impacte econdémico das simbioses industriais,
ndo substituindo obviamente uma abordagem mais detalhada e concentrada sobre fluxos especificos de

residuos.

A abordagem seguida pode ser descrita de forma objetiva na alteracdo da estrutura da economia
(representada pela matriz de coeficientes tecnolégicos A) por forma a representar a potencial substituicdo
de consumos intermédios (onde se inclui importa¢es) por residuos. Dado que se utiliza uma matriz
monetaria e ndo uma matriz de transacGes fisicas, foi necessario utilizar andlise numérica para obter a
solugdo (matriz A alterada) que permita obter uma reducdo do consumo de matérias-primas igual ao

potencial de residuos valorizados via SI.

Tendo como ponto de partida a reducdo de 5%* dos custos com consumos intermédios de matérias-primas
num conjunto de empresas cujo total de volume de negdcios representa 200 milhGes de Euros. Este
conjunto de empresas foi definido com base no cruzamento da informagdo das maiores empresas dos

concelhos da Leziria do Tejo com potencial de estabelecimento de simbioses industrias.

5.4. Resultados

Na dimensdo ambiental, os ganhos de eficiéncia no uso de recursos permitiria uma redugdo estimada em 3
900 toneladas de consumos intermédios (inclui importacdes) e de cerca de 9 100 toneladas de extracdo
doméstica. Esta capacidade multiplicadora reflete a necessidade da economia Portuguesa utilizar uma
quantidade significativa de matérias-primas para produzir recursos intermédios para as industrias

transformadoras.

Na dimens3o social e econdmica, a traducdo direta dos consumos intermédios evitados é de 2,2 milhGes de
Euros, cuja disponibilizacdo para aumento da procura final (através, por exemplo, do aumento dos gastos
das familias e da formacdo bruta de capital fixo) podera criar um efeito em cadeia positivo na economia e

gerar 500 milhares de Euros em VAB e 52 novos empregos. Todos estes valores sdo dados como valores

4 Ver objetivos e metas no Plano de Implementag3o.
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liquidos, i.e., ja consideram a diminuicdo da atividade em alguns setores como a extracdao de matérias-

primas.

Comparando estes valores com o potencial de custos anuais durante a fase de desenvolvimento e
implementagdo, que com base no orgamento apresentado no Plano de Implementagdo serd cerca de 70 a
100 mil euros anuais, conclui-se que o potencial impacte, particularmente nas poupangas nos consumos
intermédios, é suficiente para justificar o investimento no Projeto. Realizou-se ainda uma analise de
sensibilidade destes resultados e concluiu-se que que mesmo no caso em que a redugdo de consumos
intermédios é apenas 1% (e ndo 5% como é apontado como meta), a poupanca seria de cerca de 400 mil

euros anuais, superior ao custo referido para o Projeto.
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6. Conclusdes

Com base nos estudos base apresentados, é possivel concluir, de forma genérica, que o Projeto EPR.COLAB
ndo s pode representar um impacte significativamente positivo para a regido e para o pais, seja do ponto
de vista econdmico seja do ponto de vista ambiental, mas também como um Projeto inovador no contexto
da promogado das Simbioses Industriais. Quando comparado com as principais referéncias internacionais, o
Projeto EPR.COLAB distingue-se por ter como base a sistematizacdo e internaliza¢gdo dos procedimentos de

promogdo e gestdo de SI.

Os potenciais beneficios econdmicos, que podem ser focados na redugdo dos custos com matérias-primas
e na consequente libertagdo de recursos financeiros, justificam os custos apontados para a execucdo do
projeto (ver Plano de Implementacdo). Contudo, procurar-se-a estabelecer os procedimentos do
EPR.COLAB numa ldgica custo-eficiente, evitando estruturas e requisitos pesados que ndo contribuem para

a fomentacdo das Sl.

Com base na Analise Estratégica, identificaram-se também aqueles que podem ser os aspetos criticos para

o sucesso do Projeto, nomeadamente

e Divulgacdo do projeto e motivacdo da comunidade empresarial para garantir uma participacédo
ampla;

e Abordagem simultdnea aos constrangimentos estruturais, ndo focando sé na promoc¢do de
sinergias bottom up;

e Alavancagem de recursos financeiros e humanos, caso a escala do projeto se multiplique nas fases

iniciais de convite aos participantes.

Em suma, fica demonstrada quer a relevancia quer a viabilidade de dinamizar o Projeto EPR.COLAB,
podendo estas serem significativamente maiores pela replicagdo e multiplicacdo das empresas e regides

envolvidas.
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